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	QUỐC HỘI KHOÁ XII

ỦY BAN PHÁP LUẬT
_______
Số: 1822/BC-UBPL12
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
_________________________
Hà Nội, ngày 31 tháng 12 năm 2009


BÁO CÁO THẨM TRA
VỀ VIỆC ĐIỀU CHỈNH CHƯƠNG TRÌNH 
XÂY DỰNG LUẬT, PHÁP LỆNH 

Kính thưa Uỷ ban thường vụ Quốc hội,

Thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của Luật tổ chức Quốc hội và theo sự phân công của Uỷ ban thường vụ Quốc hội, ngày 26 tháng 11 năm 2009, Uỷ ban pháp luật đã họp thẩm tra Tờ trình số 189/TTr-CP ngày 23 tháng 11 năm 2009 của Chính phủ đề nghị bổ sung dự án Luật đầu tư công và dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 66/2006/QH11 về công trình, dự án quan trọng quốc gia trình Quốc hội quyết định chủ trương đầu tư vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội nhiệm kỳ khóa XII và năm 2010. Tham dự phiên họp có đại diện Thường trực Ủy ban kinh tế, Uỷ ban khoa học, công nghệ và môi trường, lãnh đạo Bộ tư pháp. Sau khi nghe đồng chí Bộ trưởng Bộ Tư pháp được Thủ tướng Chính phủ ủy quyền trình bày Tờ trình của Chính phủ, các thành viên Uỷ ban pháp luật và đại biểu tham dự phiên họp đã thảo luận. Uỷ ban pháp luật xin báo cáo Uỷ ban thường vụ Quốc hội về đề nghị của Chính phủ như sau:
1. Về dự án Luật đầu tư công
Ủy ban pháp luật nhận thấy, hoạt động đầu tư bằng nguồn vốn của Nhà nước vào các mục đích công ích có vai trò quan trọng trong phát triển hệ thống kết cầu hạ tầng kỹ thuật, kinh tế - xã hội. Phần vốn này hiện được Nhà nước giao cho các cơ quan, tổ chức quản lý, sử dụng và chiếm một tỉ lệ khá cao (khoảng 20%) trong tổng mức đầu tư toàn xã hội. Tuy nhiên, các quy định hiện hành về quản lý, sử dụng phần vốn này còn nhiều bất cập. Một số luật có liên quan đến hoạt động đầu tư công hiện hành như Luật xây dựng, Luật đầu tư, Luật ngân sách nhà nước ... hoặc không có nội dung về đầu tư công hoặc tuy có nhưng không rõ ràng, chưa toàn diện. Trong khi đó các văn bản quy phạm pháp luật điều chỉnh trực tiếp về lĩnh vực này còn nhiều vướng mắc, chưa đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước. Do đó, Ủy ban pháp luật tán thành với đề nghị của Chính phủ bổ sung dự án Luật đầu tư công vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh để điều chỉnh các hoạt động liên quan đến việc đầu tư ngân sách nhà nước trong lĩnh vực kinh tế, góp phần hoàn thiện hệ thống pháp luật về đầu tư, tăng cường quản lý, chống thất thoát, lãng phí trong việc sử dụng vốn nhà nước. 

2. Về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 66/2006/QH11 về công trình, dự án quan trọng quốc gia trình Quốc hội quyết định chủ trương đầu tư

Ủy ban pháp luật nhận thấy, Nghị quyết số 66/2006/QH11 được Quốc hội thông qua đã tạo cơ sở pháp lý quan trọng cho việc ban hành các nghị quyết của Quốc hội về chủ trương đầu tư công trình, dự án quan trọng quốc gia, như việc Quốc hội thông qua Nghị quyết về chủ trương đầu tư dự án thủy điện Lai Châu, Nghị quyết về chủ trương đầu tư dự án điện hạt nhân Ninh Thuận..., góp phần quan trọng vào việc phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. Tuy nhiên, thực tế cho thấy một số quy định trong Nghị quyết số 66/2006/QH11 không còn phù hợp với điều kiện hiện nay, cụ thể là chưa có quy định hoặc chưa quy định cụ thể việc xem xét, quyết định chủ trương đầu tư của một số dự án sử dụng nhiều đất nông nghiệp, khai thác tài nguyên, khoáng sản với khối lượng lớn, quy mô rộng... có tác động nghiêm trọng đến cảnh quan, môi trường, đến sự phát triển ổn định và bền vững của quốc gia. Mặt khác, Nghị quyết mới chỉ điều chỉnh việc đầu tư các công trình, dự án quan trọng quốc gia tại Việt Nam, chưa điều chỉnh việc đầu tư các công trình, dự án quan trọng quốc gia ra nước ngoài. 

Do đó, Ủy ban pháp luật tán thành với đề nghị của Chính phủ cần sớm sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 66/2006/QH11 để quy định chi tiết và điều chỉnh tiêu chí về quy mô vốn đầu tư cần được trình Quốc hội xem xét, quyết định chủ trương đầu tư; đồng thời mở rộng phạm vi điều chỉnh đối với việc đầu tư các công trình, dự án quan trọng quốc gia ra nước ngoài, góp phần minh bạch hóa các quy định trong lĩnh vực đầu tư, thúc đẩy cơ hội đầu tư ở Việt Nam. Tuy nhiên, đề nghị không ban hành thành hai Nghị quyết riêng lẻ như đề nghị của Chính phủ mà chỉ ban hành một Nghị quyết trong đó gồm hai phần, một phần về xem xét, quyết định chủ trương đầu tư trong nước và một phần về xem xét, quyết định chủ trương đầu tư ra nước ngoài.
3. Về phương thức và thời gian trình dự án
a) Về phương thức trình dự án
 Ủy ban pháp luật nhận thấy, dự án Luật đầu tư công là dự án quan trọng, có nội dung phức tạp, liên quan đến chức năng quản lý nhà nước về đầu tư của nhiều bộ, ngành. Dự thảo Nghị quyết tuy nội dung sửa đổi, bổ sung không nhiều, nhưng nhiều vấn đề cần được thảo luận và chuẩn bị kỹ; không chỉ liên quan đến vấn đề chi tiêu ngân sách nhà nước mà còn cả về những tiêu chí cụ thể, quy mô vốn đối với dự án ... Do đó, đề nghị trình Quốc hội xem xét, thông qua các dự án này theo quy trình tại hai kỳ họp Quốc hội.

b) Về thời gian trình dự án 

Theo Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2010, tại kỳ họp thứ 7 (tháng 5-2010) dự kiến Quốc hội sẽ thông qua 10 dự án luật, cho ý kiến 10 dự án luật khác. Nếu bổ sung hai dự án trên vào Chương trình kỳ họp thứ 7 cùng với các dự án Luật tiếp cận thông tin, Luật biển Việt Nam, Luật cơ yếu được Chính phủ đề nghị chuyển sang từ Chương trình năm 2009 thì tại kỳ họp thứ 7 Quốc hội sẽ thông qua 11 dự án luật và cho ý kiến  14 dự án luật, nghị quyết khác. Đây là  khối lượng công việc quá nặng đối với một kỳ họp Quốc hội, do đó, đề nghị cân nhắc, sắp xếp hợp lý các dự án luật để bảo đảm chất lượng chuẩn bị dự án và tính khả thi của Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh. 

*

*
*

Kính thưa Uỷ ban thường vụ Quốc hội,

Trên đây là Báo cáo thẩm tra về việc điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh, Ủy ban pháp luật xin kính trình Uỷ ban thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định.

	
	TM. UỶ BAN PHÁP LUẬT

CHỦ NHIỆM

(đã ký)
Nguyễn Văn Thuận
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